REPUBLIKA E SHQIPERISE

MINISTRIA E BRENDSHME

RAPORTI GJASHTEMUJOR PER PROCESIN E KONSULTIMIT PUBLIK, PER
PERIUDHEN JANAR-QERSHOR 2025

1. Pérmbledhja ekzekutive (pasqyra e statistikave kryesore mbi konsultimet e kryera
me mésimet e nxjerra, sfidat dhe mundésité)

Ministria e Brendshme ka kryer procesin e konsultimit duke pérmbushur 100% detyrimin
q€ buron nga ligji nr. 146/2014 “Pér njoftimin dhe konsultimin publik”, duke konsultuar
né platformé 3 akte té cilat jané miratuar dhe kané gené objekt 1 konsultimit publik.

Kjo déshmohet dhe nga pikézimi 1 cilésisé sipas metodologjisé SIGMA, e cila shérben
pér vlerésimin e performancés institucionale né procesin e konsultimit publik, ku cilésia e
konsultimitpublik pér Ministrin€é e Brendshme rezulton maksimale. Kjo sepse pér té gjitha
aktet e konsultuaraté publikuara né Regjistrin Elektronik t€ Njoftimit dhe Konsultimit
Publik (RENJK), &shté hartuar raporti individual i secilit akt, mbi pérfshirjen e paléve té
interesit dhe jané mbledhur reagime t&€ mjaftueshme, njé pjesé e miré€ e t€ ciléve jané béré
pjesé e aktit final e t& miratuar.

Nga monitorimi 1 platformés s€ Regjistrit Elektronik pér Njoftimet dhe Konsultimet
Publike (RENJK), vihet re se ka pasur njé numér total prej 2950 vizitorésh pér té€ gjitha
aktet e konsultuara né kété platformé, ndérkohé qé€ konsultimi publik €shté€ realizuar edhe
népérmjet tryezave t€ konsultimit publik, ku ka pasur njé pé&rmirésim té pérfshirjes sé
aktoréve me pérfshirjen e disa grupeve interesi, té cilét kané dhéné kontributin e tyre.

Pérzgjedhja e akteve &shté béré né pérputhje ligjin nr. 146/2014 “Pér njoftimin dhe
konsultimin publik”. N&é nenin 1, t€ ligjit nr.146/2014 “Pér Njoftimin dhe Konsultimin
Publik” pércaktohet shprehimisht se ky ligj rregullon procesin e konsultimit publik pér
projektligjet dhe projekt dokumentet strategjike kombétare dhe vendore.

N¢ zbatim t€ urdhrit nr. 3, daté 21.1.2021 t€ Sekretarit t&€ Pérgjithshém té€ Késhillit té
Ministrave, “Pér miratimin e udhézuesit pér procesin e konsultimit publik”, konsultimi
publik &shté parashikuar té realizohet edhe pér ato projektvendime té cilat vlerésohen té
njé interesi t€ larté pér publikun, pra jo vet€ém pér projekt aktet g€ kané detyrimin pér t’iu
nénshtruar kétij procesi né€ pérputhje me parashikimet e nenit 1, té ligjit t& sipércituar.
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Ndérsa né nenin 4, t€ ligjit nr. 146/2014 “Pér njoftimin dhe konsultimin publik”, &shté
parashikuar lista e projekt akteve g€ nuk i nénshtrohet procesit t€ konsultimit publik, si¢
jané€ céshtjet e siguris€ kombétare q€ pérbéné sekret shtetéror, marréveshjet
ndérkombétare, aktet normative t€ KM me fuqiné e ligjit, emergjenca civile dhe ¢éshtje té
tjera t€ parashikuara me ligj. Rrjedhimisht aktet e Ministris€ s€ Brendshme, té cilat jané té
késaj natyre, jané pérjashtuar nga ky proces duke i evidentuar né planin e veprimit, sipas
pérjashtimit pérkatés, ligjor.

2.Analiza e konsultimeve té kryera

2.1 Numri i pérgjithshém i akteve pér té cilat jané kryer konsultimet publike
Jané kryer konsultime publike pér 3 projekt akte, si vijon:

1. Projektligji “Pér mbledhjen, pérpunimin, transmetimin, ruajtjen, fshirjen, mbrojtjen
dhe garantimin e t€ dhénave t€ informacionit t& pasagjerit né¢ Republikén e
Shqipéris€” (364 shikime);

2. Projektligji “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.79/2021 “Pér té huajt™” (1080
shikime);

3. Projektligji “Pér zyrén e rikuperimit t& aseteve” (1506 shikime).

2.1.1. Cili ishte numri i pérgjithshém i akteve té miratuara né njé vit té caktuar?

Numri i pérgjithshém i akteve t€ Ministris€ s€¢ Brendshme g€ 1 jané nénshtruar procesit
té konsultimit publik gjaté vitit 2024 dhe jané miratuar pérgjaté gjashté mujorit t&€ paré
té vitit 2025, €shté 3 (tre) projektligje.

2.1.2. Sa akte jané konsultuar dhe sa jo?

Jané konsultuar 100% e akteve t€ miratuara dhe g€ i nénshtrohen konsultimit publik.

2.1.3. Sa ligje me raporte VNR-je jané konsultuar?

T€ tre aktet jané konsultuar me VNR.

2.1.4. Pér sa akte né a) Programin Analitik, b) PKIE, c) dokumente strategjike té
sektorit, jané pérdorur kriteret/pérjashtimet nga konsultimet publike? Cilat
jané arsyet kryesore pér té mos u konsultuar (nése ka té tilla)?

Nga 19 projekt akte, t€ cilat jan€ né pérputhje me PKIE, PPAP dhe dokumentet
strategjiké, pér 14 projekt akte €shté pérdorur kriteri/pérjashtimi nga konsultimi publik,
pasi akti ka pasur natyré administrative individuale.
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2.1.5. Cila ishte struktura e akteve té konsultuara (sa projektligje, VKM, udhézime,
etj.)?

Struktura e akteve q€ iu nénshtruan konsultimit publik dhe u miratuan kété 6 mujor
pérkon me 3 projektligje.

2.1.6. A éshté pérmirésuar situata né krahasim me vitin e kaluar (cilésoni)?

Krahasuar me njé€ vit mé paré (vitin 2024), vihet re njé¢ numér mé 1 madh 1 akteve té
parashikuara, t& konsultuara, té cilat jan€ konsultuar népérmjet regjistrit elektronik pér
njoftimin dhe konsultimin (RENJK), por edhe né€pérmjet takimeve konsultative me
gupet e interesit. Njé pjes€ e miré e tyre jané konsultuar népérmjet platformave té
ndryshme on line, pér njé€ pérfshirje mé té gjeré t& paléve té interesuara. Megjithaté,
krahasuar me vitin e kaluar, n€ vitin 2025 kemi nj€ organizim mé té madh té takimeve
konsultative fizikisht, t€ zhvilluara né té dyja fazat: si né fazén paraprake ashtu edhe né
fazén e konsultimit publik.

2.2, Metodat e konsultimit

2.2.1. Cilat ishin metodat mé té pérdorura té konsultimit? (Jepni numrin e
konsultimeve té kryera pér secilén metodé - regjistri elektronik, posta
elektronike, faqe interneti, takime publike, komitete késhillimore, etj.)

Metodat e pérdorura pér konsultimin publik gjaté késaj periudhe ishin 3 (tre):

1. Konsultim gjaté hartimit t€ projekt aktit népérmjet grupit t&€ punés dhe ekspertizés
sé ekspertéve t€ ndryshém sipas fushave pérkatése, apo pérfagésues té organizatave
ndérkombétare t€ cilat asistojné institucionin tong;

2. Tryeza t€ konsultimit publik pas pérgatitjes sé aktit, me aktorét e targetuar si:
organizata kombétare po ndérkombétare (t€ zhvilluara fizikisht apo on line);

3. Konsultimi né fagen zyrtare té regjistrit elektronik pér konsultimin dhe njoftimin
(RENIJK).

2.2.2. Cila metodé konsultimi gjeneroi numrin mé té madh té komenteve?

Metoda népérmjet zhvillimit t€ tryezave/takimeve t€ konsultimit (kryesisht t&
zhvilluara online), rezultoi efikase. Megjithaté sjellim né vémendje se edhe numri 1
vizitoréve g€ konsultojné apo dérgojné mendime pérmes RENJK éshté rritur. Edhe
metoda pérmes email-it rezulton té jeté shumé e pérdorur nga organizatat e shoqérisé
civile t€ cilét zgjedhin q€ komentet e tyre t’i dérgojné né€ adresén e koordinatorit té
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konsultimit publik apo personit tjetér té kontaktit, g€ €shté né t€ shumtén e heréve,
specialisti pérgjegjés pér hartimin e projekt aktit.

2.2.3. A organizoi institucioni konsultime paraprake né fazat e hershme té hartimit?
Nése po, né sa raste?

Ministria e Brendshme ka zhvilluar konsultime paraprake me teknikét apo ekspertét
njohés t€ miré€ t€ fushés sé aktit, gjaté faz€s s€ hartimit té t€ gjithé akteve:

1. Projektligji “Pér mbledhjen, pérpunimin, transmetimin, ruajtjen, fshirjen, mbrojtjen
dhe garantimin e t€ dhénave t€ informacionit t€ pasagjerit né Republikén e
Shqipéris€”;

2. Projektligji “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.79/2021 “Pér té huajt”;

3. Projektligji “Pér zyrén e rikuperimit té aseteve”.

Kéto akte pér shkak té natyrés teknike apo komplekse, 1 jané nénshtruar konsultimit
paraprak gjaté draftimit n€ grupe pune. Madje projektligji “Pér zyrén e rikuperimit t&
aseteve”, 1 &shté nénshtruar dy heré konsultimit publik, on line.

2.3. Kohézgjatja e konsultimeve

2.3.1. Sa konsultime ishin té hapura pér 20 dité pune si¢ kérkohet nga ligji? Cila
ishte periudha mé e gjaté apo mé e shkurtér e kohézgjatjes sé konsultimeve?

Pér t& gjitha aktet qé i jané nénshtruar procesi t€ konsultimit publik, €shté kryer
publikimi né RENJK, duke respektuar afatin ligjor prej minimumi 20 dit€ pune. Pér sa
1 pérket konsultimeve népérmjet metodave té tjera, ato jané zhvilluar pér periudha mé
té gjata, duke pérfshiré disa muaj té ploté, pér shkak t€ kompleksitetit dhe réndésisé té
secilit akt.

Vecojmé projektligjin “Pér zyrén e rikuperimit té aseteve”, 1 cili €shté konsultuar si
draft paraprak né RENJKP né daté 5.3.2024 dhe drafti final né daté 26.6.2024.

2.3.2. Cila ishte kohézgjatia mesatare e konsultimit?

Konsultimi publik né Regjistrin Elektronik pér Njoftimet dhe Konsultimet Publike
(RENJK) pér té€ gjitha aktet e planifikuara gjaté vitit 2024, u realizua né€ pérputhje me
ligjin nr. 146/2014 “Pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik”, pérkatésisht me nenin 15
té tij. Konsultimet patén njé koh&zgjatje mesatare prej 20 ditésh pune duke filluar nga

data e publikimit.

2.3.3. A éshté pérmirésuar situata né krahasim me vitet e kaluara?
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Situata kété vit éshté pérmirésuar né kuadér t€ marrjes sé kontributit dhe komenteve
nga grupet e interesit, kjo sepse ka pasur njé angazhim mé t€ madh té rolit té
koordinatorit t€ procesit t€ konsultimit publik pér Ministriné e Brendshme, me
bashképunimin mé efektiv dhe me strukturat teknike hartuese té akteve, t€ cilat kané
pasur mé té lehté identifikimin e grupeve té interesit t€ pérfshira n€ dhénien e
kontributit té tyre, edhe si rezultat i trajnimeve té zhvilluara.

2.4. Palét e interesuara té pérfshira

2.4.1 Sa aktoré té jashtém, jo-qeveritaré morén pjesé pér hartimin e akteve si
anétaré té caktuar té grupeve té punés/organeve késhillimore né vitin e
caktuar?

- Pér projektligjin “Pér mbledhjen, pérpunimin, transmetimin, ruajtjen, fshirjen,
mbrojtjen dhe garantimin e t€ dhénave t€ informacionit té pasagjerit né¢ Republikén
¢ Shqipérisé”, numri 1 aktoréve té€ jasht€m, jo geveritar kontribuues, ka gené 1 (nj¢€),
pérkatésisht: Delegacioni i BE né Shqipéri.

- Pér projektligjin “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.79/2021 “Pér t&€ Huaj””,
numri 1 aktoréve t€ jasht€m, jo geveritar kontribuues, ka qené 2 (dy), pérkatésisht:
UNHCR dhe IOM;

- Pér projekligjin “Pér krijimin e Zyrés sé Rikuperimit t€ Aseteve” eksperté dhe
specialisté t&€ ZRA Franceze.

2.4.2 Cila ishte struktura e anétaréve té jashtém té grupeve té punés (eksperté
individualé, OSHC, kompani, etj.)

Pér konsultimin e projekt akteve gjaté vitit 2025, ka pasur pjesémarrje té ekspertéve té
ndryshém, t€ cilét kané dhéné asistencén e tyre népérmjet takimeve, si:

- eksperté individual;
- pérfagésues nga organizatat ndérkombétare né Republikén e Shqipérisé.

2.4.3 Sa palé té interesuara morén pjesé/dhané komente né konsultimet e hapura
té realizuara pér projekt-aktet né vitin e caktuar?

Eksperté t€ fushave t€ ndryshme, kryesisht t€ siguris€, apo pérfagésues té
institucioneve shtetérore dhe organizatave ndérkombétare, t& pérmendura mé sipér.

2.4.4 Cila ishte struktura e kontribuuesve né konsultimet publike, sa persona, sa
persona juridiké (ndérmarrje, shoqata, etj.)?
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Sikurse u pérmendén edhe mé lart, struktura e kontribuuesve krahas atyre institucionalé
(anétaré€ t€ grupeve té punés) dhe qytetaréve ishin edhe organizma ndérkombétare si:

- K&shilli 1 Europés;

- Delegacioni 1 BE né Shqipéri;
- UNHCR;

- IOM.

2.4.5 A éshté pérmirésuar situata né krahasim me vitet e kaluara?

Vlerésojmé se situata né krahasim me vitet e kaluara ka ardhur duke u pérmirésuar.
Gjithashtu, ka pasur njé angazhim mé t€ madh té rolit t€ koordinatorit t€ procesit té
konsultimit publik pér Ministriné e Brendshme, kjo dhe si rezultat 1 trajnimeve té
zhvilluara, té cilat kan€ ndikuar né t€ kuptuarit mé mir€ té réndé€sis€ dhe t€ menaxhimit
mé té miré€ t€ kétij procesi, si dhe né bashképunimin me efektiv me strukturat teknike
hartuese t€ akteve, té cilat kané pasur mé té leht€ identifikimin e grupeve té interesit té
pérfshira né dhénien e kontributit té tyre.

2.5. Rekomandimet dhe komentet e marra

2.5.1. Sa éshté numri i rekomandimeve dhe komenteve té marra gjithsej dhe
mesatarja pér ¢do konsultim?

Nga konsultimi pérmes Regjistrit Elektronik pér Njoftimet dhe Konsultimet, nuk ka
pasur komente. Komentet jepen kryesisht pérmes takimeve (fizike dhe online) me
eksperté t€ jashtém.

Nga sa raportohet nga anétarét e grupeve té punés dhe strukturat teknike té€ hartimit té
kétyre akteve, raporti i komenteve t€ marra gjaté késaj faze, €shté né total 13 komente,
ku ndarja sipas akteve paragitet si mé poshté:

1. Projektligji “Pér mbledhjen, pérpunimin, transmetimin, ruajtjen, fshirjen, mbrojtjen
dhe garantimin e t€ dhénave té informacionit t€ pasagjerit né Republikén e
Shqipéris€” - 3 komente;

2. Projektligji “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.79/2021 “Pér t€ huajt” - 10
komente;

3. Projektligji “Pér zyrén e rikuperimit té aseteve” — 0 komente.
2.5.2. Sa prej tyre u pranuan, u pranuan pjesérisht ose u refuzuan?
Komentet e mbledhura gjaté fazés s€ konsultimit publik, pér aktet e sipércituara e té

konsultuara gjerésisht me grupet e interesit, kryesisht jané pranuar nga grupi i punés sé
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hartimit t&€ projekt aktit apo nga struktura teknike. N€ total, jan€ marré 13 komente,
pranuar plotésisht 8 komente dhe refuzuar 5 komente.

2.5.3. Cila éshté tendenca nése krahasohet me vitet e kaluara?

Tendenca e pranimit t€ komenteve dhe sugjerimeve t€ dhéna népérmjet RENJK apo
takimeve publike, mbetet e kénaqshme, duke theksuar njé pé€rmirésim gjaté kétij viti
krahasuar me njé vit mé paré. Pér sa 1 pérket vitit 2025, numri 1 komenteve t€ marra
gjaté fazés s€ konsultimit publik €shté mé 1 kénaqshém.

2.5.4. Sa raporte té VNR-sé jané ndryshuar/pérditésuar né bazé té informacionit/té
dhénave té marra gjaté konsultimit publik?

T€ 3 (tre) raportet VNR jané ndryshuar apo pérditésuar n€ bazé té informacionit té
marré€ gjaté konsultimit publik.

2.6. Raportet mbi rezultatet e konsultimit

2.6.1. Sa raporte konsultimi publikoi institucioni?

Ministria e Brendshme ka publikuar né RENJK 3 raporte konsultimi pér 3 aktet e
konsultuara dhe t€ planifikuara né Programin e Pérgjithshém Analitik t& Projekt
akteve.

2.6.2. Nése disa nuk u publikuan, cilat jané arsyet?

T¢€ gjitha raportet finale pas reflektimit t€ komenteve né tabelén pérkatése té raportit
jané publikuar.

2.7. Vetévlerésimi i institucionit né lidhje me Indeksin e cilésisé sé
performancés institucionale né pérputhje me kérkesat e ligjit pér njoftimin dhe
konsultimin publik (Jepni informacion pér rezultatin mesatar pér t€ gjitha aktet e
institucionit, subjekt t& konsultimeve publike, bazuar né pikét e rezultateve né
Shtojcén 5¢)

Referuar formatit té€ kérkuar nga njésia pérkatése né¢ Kryeministri, e cila éshté hartuar
nga MB argumentojmé si vijon: Indeksi i Performancés pér cilésiné e konsultimit
publik pér Ministrin€ e Brendshme &shté 8 pér secilin nga projekt aktet e publikuara
(Projektligjet publikohen né sistemin e informacionit t€ qeveris€é, €sht€é dhéné
informacion i1 mjaftueshém lidhur me konsultimin e gjeré me grupet e interesit; jané
ruajtur prova t€ mjaftueshme pér reagimet e tyre, né€ draftin e ri pasqyrohet njé shkallé
e miré€ e reflektimit t€ reagimit té paléve t€ interesuara). Kurse né€ pérqindje indeksi
sasior €sht€ 100%, pasi pér té gjitha aktet e konsultuara ka déshmi t€ mjaftueshme mbi
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pérfshirjen e paléve t€ interesit ku jané mbledhur prova t€ mjaftueshme mbi reagimet e
tyre, nj€ pjes€ e miré e t€ cilave jané reflektuar dhe né projekt akte.

3. Sfidat dhe mundésité pér té ardhmen (Cilat jané sfidat kryesore né organizimin
dhe zbatimin e konsultimeve né ministri dhe si duhet dhe do té adresohen ato né
periudhén tjetér té raportimit?)

Sfidat kryesore g€ paraget konsultimi publik vazhdojné té lidhen edhe kété€ vit mé sé
shumti me gjithé pérfshirjen e publikut n€ kété proces. Gjithsesi theksojmé se situata e
ndérgjegjésimit sa vjen e pérmirésohet, referuar edhe numrit té shikimeve té projekt
akteve né RENJK, duke kuptuar réndésin€ e komentimit pérmes kétij regjistri, pasi
&shté drejtpérdrejt i monitoruar nga Kryeministria duke shtuar kontrollin né€ reflektimin
e komenteve té pércjella pérmes RENJK.

Gjithashtu, krahas publikut duhet té ket€ njé angazhim mé t€ madh té strukturave
teknike hartuese té akteve, pasi krahas bashképunimit dhe dhénies s€ kontributit pér
identifikimin e grupeve té interesit t€ pérfshira, nevojitet informimi pérmes zhvillimit
té trajnimeve, mbi réndésiné e procesit t&€ konsultimit publik té projekt akteve dhe
bashképunimit t€ vazhdueshém gjaté procesit t€ konsultimit, edhe me géllim rritjen e
cilésisé sé€ performancés né kété proces.
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